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PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2007 CAMARA

por la cual se desarrolla la Ley 1151 de 2007 (por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010), a través de la
promocion de las micro, pequenias y medianas empresas.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Incentivo de promocion de las micro, pequerias y
medianas empresas. Con el fin de promover la concurrencia de las
micro, pequeflas y medianas empresas a los mercados de bienes y
servicios, a partir del 1° de enero del afio 2008 los pagos laborales en
especie por concepto de alimentacion, medicamentos, implementos
escolares y vestuario que realicen las empresas a los trabajadores que
no devenguen mas de (4) salarios minimos mensuales legales o en
beneficio de sus familias, en exceso de aquellos que sean obligato-
rios por ley, seran deducibles de la renta bruta del contribuyente en
el 150% de su valor durante el afio o periodo gravable.

Para que proceda la deduccion, se requiere que:

* El pago total mensual por estos conceptos en ningin momento
exceda de medio (1/2) salario minimo mensual vigente por benefi-
ciario o grupo familiar beneficiado, y

* Las empresas que se encarguen de suministrar estos bienes a los
trabajadores o su familia tengan la calidad de microempresas, peque-
flas empresas o medianas empresas, con las condiciones y requisitos
que establezca el Gobierno Nacional.

La utilizacion de esta deduccion no genera utilidad gravada en
cabeza de los socios.

Paragrafo. Para los efectos previstos en el articulo 1°, se entiende
por familia, el conyuge o compaiiero (a) permanente, los hijos y los
padres del beneficiario.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contra-
rias.

Juan Carlos Restrepo Escobar, Zulema Jattin Corrales, Jaime
Dussan Calderon, Senadores y Santiago Castro Gomez, Represen-
tante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El proyecto de ley por la cual se desarrolla la Ley 1151 de 2007
(por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010), a
través de la promocion de las micro, pequefias y medianas empresas,
que presentamos a consideracion del honorable Congreso de la Re-
publica, tiene como objetivo primordial incentivar y promocionar las
micro, pequefias y medianas empresas.

Introduccion

En el marco de lo establecido por la Ley 590 de 2000 (Ley mipy-
mes) en donde se definieron una serie de instrumentos de apoyo al
sector de las micro, pequeflas y medianas empresas, y la Ley 905 de
2004' que desarrollé el componente de “acceso a mercados de bie-
nes y servicios”, a fin de promover la concurrencia de las mipymes
a los mercados de bienes y servicios que crea el funcionamiento del
Estado, presentamos a consideracion del Congreso de la Republica
un proyecto de ley con un objetivo complementario que promueve la
concurrencia de estas empresas con el sector privado estimulando el
acceso a mercados de bienes y productos de primera necesidad.

Articulo 9°. El articulo 12 de la Ley 590 de 2000 quedard asi: Articulo 12.
Concurrencia de las Mipymes a los mercados de bienes y servicios que crea el
funcionamiento del Estado. Con el fin de promover la concurrencia de las micro,
pequeiias y medianas empresas a los mercados de bienes y servicios que crea el
funcionamiento del Estado, las entidades indicadas en el articulo 2° de la Ley 80
de 1993 o de la ley que la modifique, consultando lo previsto en esa ley y en los
convenios y acuerdos internacionales: ...

...2. Promoveran e incrementardn, conforme a su respectivo presupuesto, la
participacion de micro, pequerias y medianas empresas como proveedoras de los
bienes y servicios que aquellas demanden.

3. Establecerdn, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la presente
ley, procedimientos administrativos que faciliten a micro, pequerias y medianas
empresas, el cumplimento de los requisitos y tramites relativos a pedidos, recepcion
de bienes o servicios, condiciones de pago y acceso a la informacion, por medios
idoneos, sobre sus programas de inversion y de gasto.

4. Las entidades publicas del orden nacional, departamental y municipal, preferirdn
en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y servicio a las
Mipymes nacionales.

Pardgrafo. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente articulo por
parte de los servidores publicos constituira causal de mala conducta.
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La iniciativa tiene como objetivo fundamental desarrollar los ob-
jetivos del plan de desarrollo en materia de la promocién de las mi-
cro, pequefias y medianas empresas, mediante un estimulo fiscal en
la deduccidn por salarios a los contribuyentes del impuesto de renta
que hagan pagos a sus trabajadores, con unas condiciones especifi-
cas.

Se estimula de esta forma la creacion y desarrollo de la Mipymes
especializadas para proveer bienes de primera necesidad (Alimentos,
medicinas, implementos escolares, vestuario), como resultado de la
opcion que tendrian los contribuyentes del impuesto de renta de pa-
gar un porcentaje del salario a sus trabajadores de menores ingresos
con estos bienes.

Los beneficiarios directos de la medida serian la Mipymes que
se acrediten para poder proveer y suministrar estos bienes. Se pro-
mueve de esta manera la creacion y desarrollo econdmico de estas
empresas, al tener un mercado permanente.

Si bien hay un sacrificio fiscal para el Gobierno, al reconocer a los
contribuyentes que opten por estos pagos el 150% como deduccion,
es decir un 50% mas de los previsto fiscalmente, se compensarian
con los recaudos fiscales futuros obtenidos de la formalizacion de
las operaciones que estas Mipymes generen, mediante mayor [VA, el
impuesto de Renta, Retenciones en la fuente, seguridad social, etc.

La norma esta orientada hacia los trabajadores de bajos ingresos.
Esta limitada a los asalariados hasta con 4 salarios mensuales legales
vigentes y el pago en especie no puede exceder de medio salario mi-
nimo mensual vigente por beneficiario o grupo familiar beneficiado.
Estos son salarios que por su naturaleza son recibidos por la econo-
mia informal, con niveles de tributacion cada vez mas bajos.

El resultado esperado es el crecimiento y fortalecimiento de las
Mipymes alrededor del suministro de bienes de primera necesidad
como los previstos en esta ley, mayores impuestos como resultado
de la incorporacién a la economia formal de los flujos de recursos
asociados con los salarios no cobijados por nuestro sistema de tribu-
tacion, incremento de impuestos indirectos, como el IVA, al forma-
lizar a través de estas empresas las operaciones de venta y consumo
de estos bienes.

Politica del Gobierno Nacional para el apoyo a las Mipymes

Las microempresas y las pymes son un elemento fundamental
para generar empleo e ingresos, para contrarrestar la concentracion
de la propiedad y del ingreso y un buen medio para abordar proble-
mas de pobreza.

Constituyen un elemento importante en el esquema productivo
nacional, jugando un papel relevante en el desarrollo econdmico del
pais, por su aporte al producto interno bruto, a la generacion de em-
pleos y que por su marcada caracteristica la convierten en un factor
de estabilidad politica y social.

El Gobierno Nacional reconoce esa importancia. Asi se evidencia
en el Plan Nacional de Desarrollo, y reconoce que el impulso a la
micro, pequefia y mediana empresa contribuye a la democratizacion
de la propiedad.

La estrategia de promocion de micro, pequefia y mediana empresa
se fundamenta por un lado, en la eliminacion de las restricciones de
acceso al financiamiento, asi como la reduccion de los costos asocia-
dos. Por el otro, busca disefiar y desarrollar instrumentos de apoyo
integral que permitan la generacién de competencias empresariales,
la diversificacion productiva y la generacion de mayor valor agrega-
do.

El Gobierno tiene el empeflo y el compromiso de apoyar a los
empresarios a ser mas competitivos y a resolver los principales pro-
blemas de las microempresas y mypimes que se relacionan esencial-

mente con sus bajos niveles de productividad, conectados a su vez
con el rezago tecnologico y el escaso capital fisico y humano.

En Colombia, alrededor del 94% del sistema econdmico esta con-
formado por empresas de una determinada extension, denominadas
Pymes, las cuales siendo el motor de la economia no cuentan con la
importancia o el apoyo necesario. Las (Pymes) son importantes para
el crecimiento econdmico y contribuyen de forma considerable al
desarrollo econémico no sdlo de los paises desarrollados sino que
juegan un papel primordial en los paises en vias de desarrollo.

La Ley 1151 del 24 de julio de 2007, sobre el Plan Nacional de
Desarrollo, trazd como uno de sus objetivos las politicas integrales
para las Mipymes en donde el Estado busca incentivar este tipo de
organizaciones con el objetivo de mejorar su productividad y com-
petitividad.

Lo expuesto en el Plan Nacional de Desarrollo y los articulos vi-
gentes de la ley 590 de 2000, para promover el desarrollo integral de
las micro, pequefias y medianas empresas, buscan crear un ambiente
propicio para la generacion de empleo, el desarrollo del pais a través
de una estrategia de incentivos para estas organizaciones, conducien-
do asi al desarrollo de politicas ptblicas que busquen atender las ne-
cesidades basicas de la poblacion ya que esto induce en un ambiente
laboral mas favorable para su desarrollo y para alcanzar los niveles
de competitividad que exigen los nuevos mercados.

El articulo 74 del Plan de Desarrollo plasma la voluntad del Go-
bierno para promover el desarrollo de las Mipymes, asi:

“b) Estimular la promocion y formacion de mercados altamente
competitivos, mediante el fomento a la permanente creacion y fun-
cionamiento de la mayor cantidad de micro pequefias vy medianas
empresas, mypimes, ademds de asegurar la promocion y desarrollo
de proyectos que garanticen la demanda de bienes y servicios con
origen en este sector productivo y/o comercial.”(Subraya fuera de
texto).

Asi mismo, se identifica el interés del Gobierno de contribuir al
desarrollo empresarial de las Mipymes y fijar politicas que conduz-
can a su competitividad y productividad en el proyecto de ley so-
bre el Plan Nacional de Desarrollo, presentado por el Ministerio de
Hacienda y Planeacion Nacional ante el Congreso de la Republica
el pasado mes de febrero, donde se contemplaba lo siguiente en su
articulo 6°:

“En términos de las politicas especificas para microempresas y
pymes, se buscard promover la formalizacion y el acceso a servicios
financieros y de desarrollo empresarial, con el objetivo de mejorar
su productividad y competitividad. En este sentido, serd fundamen-
tal el desarrollo de la banca de las oportunidades y el fomento de
esquemas asociativos entre mipymes y entre estas y las grandes em-
presas, al tiempo que se facilitard su acceso a las compras puiblicas.
.. " (Subraya fuera de texto).

Balance de las Pymes 2006 y cifras fundamentales

Las Pymes terminan el 2006 con un crecimiento del 4 por ciento,
cifra que es buena, pero inferior al de la gran empresa que se sitia
entre 5.5 y 6 por ciento, segun asegura el Presidente Nacional de
Acopi, Juan Alfredo Pinto Saavedra.

En cuanto al empleo el sector generd 400.000 empleos nuevos,
los puestos de trabajo creados representan el 45 por ciento del total
del empleo que generd el pais este afio.

Acopi igualmente se consolidd al aumentar el numero de sus afi-
liados de 5.000 a 6.900 empresas a nivel nacional, distribuidos en
cuatro grandes grupos: Nacionales, Empresariales, Colectivos y Re-
gistrados.
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Segtin Acopi la meta de crecimiento del sector para el 2007 es de
4.0 a 4.2 por ciento. Se busca generar entre 420.000 y 425.000 nue-
vos puestos de trabajo.

De acuerdo con el tltimo censo del afio 2005, el 96% de las empre-
sas son microempresas (1.336.000), el 3,6% son pequeiias (46.200) y
el 0.5% medianas, quedando como grandes el 0,1%(1.8.44).

En cuanto a la composicion sectorial el Censo concluye que las
microempresas en el sector de comercio representan el 54,66%, ser-
vicios el 31,6% e industria 12,22%.

De acuerdo con la Gran Encuesta Pyme del primer semestre del
aflo 2007 realizada por La Asociacion Nacional de Instituciones Fi-
nancieras, Anif, la Corporacion Andina de Fomento,Caf; el Banco de
la Repuiblica y Bancoldex, se concluye que “nuevamente las pymes
del sector comercio fueron las menos dinamicas en términos de ge-
neracion de empleos directos. El 63% de ellas mantuvo constante
su numero de trabajadores. El principal problema que enfrentaron
los empresarios del sector comercio durante el segundo semestre
de 2006 para el desarrollo de su actividad fue la competencia de
las grandes superficies (41% de las respuestas). Al comparar este
porcentaje con los de mediciones anteriores se encuentra que este
problema afecta cada vez mds a las pymes comerciales, especial-
mente a las que pertenecen a los subsectores de alimentos y bebidas,
y ferreteria, cerrajeria y productos vidrio ™.

Impactos positivos de la norma y su incidencia en la formali-
zacion de la economia y el control de la evasion.

La norma propuesta constituye un estimulo empresarial al reco-
nocerse una mayor deduccion por el pago de salarios, en el segmento
de hasta 4 smlv, es decir, en donde se concentra la mayor parte de
poblaciéon econdomicamente activa y cuyos consumos tienden a ser
realizados en los establecimientos menos formales de la economia.

Hay un beneficio indirecto, en la medida que se estimula el au-
mento de la recaudacion fiscal, puesto que si bien hay una renuncia
fiscal ahora, al permitir que los contribuyentes lleven como deduc-
cién un 50% mas de la parte que paguen al trabajador en estos bie-
nes, seguramente es menor que los impuestos generados que pro-
ducen las transacciones comerciales dentro de la economia formal,
estimulando el comercio de bienes de primera necesidad promovido
por las Mipymes que cumplan los requisitos de ley.

Existe un rango de ingresos laborales que por su naturaleza y
cuantia no estan sujetos a ninguna imposicion por parte del sistema
tributario colombiano, que sin embargo tienden a ser incorporados a
la economia en establecimientos informales, que no pagan impues-
tos y desestimulan el crecimiento y desarrollo empresarial formal.
La norma propuesta es una alternativa de formalizacion de estos con-
sumos, de manera que el Estado se beneficie de los impuestos direc-
tos e indirectos y parafiscales que generen las Mipymes o empresas
que se buscan promover.

Segun el DANE la informalidad es definida como todas aquellas
unidades econdmicas de comercio, servicio e industria que son em-
presas de los hogares (sociedades de hecho y personas naturales) que
no llevan contabilidad completa (Estados financieros) o que no estén
registrados ante las autoridades legales (Registro mercantil) y que
sean unidades pequefias (menos de 10 personas ocupadas).

De acuerdo con la Encuesta 1-2-3, estudio sobre el sector infor-
mal afio 2003, que realizo por primera vez el DANE en las trece
principales areas metropolitanas, la cantidad de unidades informales
estimadas es 1.054.695, en las principales trece areas metropolitanas
de Colombia; en el sector comercio existe 44.4% (468.317 unidades

DANE, censo 2005.
Anif, Gran Encuesta Pymes, 2007.

informales), seguida del sector servicios con 37.3% (393.441) y, por
ultimo, el sector de la industria con 18.3% (192.937).

El estudio advierte igualmente que la vivienda es el sitio de tra-
bajo de mayor concentracion de actividades econémicas informales
con un 32.1% de participacion, seguido de un 30.2%, perteneciente a
unidades informales ubicadas en locales. Es decir, la mayor cantidad
de unidades informales, que son empresas de los hogares, se encuen-
tran dentro de las viviendas y las otras en locales, sumando un 62%,
el resto (38%) se ubica en sitios de trabajo muy heterogéneos*.

Otra conclusion importante de la encuesta es que no cuentan con
un sistema administrativo propio que les permita proyectarse en el
campo de los grandes negocios, ya que no llevan contabilidad y el
52.5% no estan registrados para desempefiar su actividad ante las
autoridades locales.

El creciente grado de informalidad de los mercados, sobre todo
en los campos laboral y de microemprendimientos, fenomeno pre-
sente en la mayoria de los paises de América Latina, es cada vez
creciente. Esto plantea enormes problemas aun no resueltos, tanto
para el disefio de las normas como para la administracion del sistema
tributario.

La experiencia en algunos paises, como Brasil y Argentina, entre
otros, ha sido con sistemas sustitutivos de tratamiento integral dirigi-
dos a esos grupos de contribuyentes. En otros se ha buscado excluir
del ambito impositivo, a aquellos considerados como contribuyentes
poco rentables para la administracion tributaria, via la incorporacion
de montos minimos de ventas o de ingresos no alcanzados (Se in-
tentd en Colombia con estimaciones objetivas). En otros casos, si
bien no se han adoptado normas de tratamiento especiales para este
segmento de contribuyentes, es posible observar un alto grado de
incumplimiento de las normas, es decir, se ha optado por convivir
con el problema’.

Por todo lo anterior, se reitera que la presente ley tiene claramente
beneficios economicos y fiscales, al promover el desarrollo de las
Mipymes privilegiando el acceso a un mercado especifico de bienes
y servicios. Se mejora los niveles de informalidad de la economia y
se reactivan los ingresos fiscales en consecuencia.

Resumen de la norma propuesta

;Quién es el beneficia-
rio Directo?

Las micro, pequenias y medianas em-
presas — Mipymes. Todos los pagos que
realice el contribuyente a sus empleados
para ser utilizados exclusivamente en es-
tablecimientos que tengan esta calidad.

Estimulo fiscal a empresarios y con-

¢ Qué mecanismo se pro-

pone? tribuyentes del impuesto de Renta
¢ Cudl es el beneficio fis-| El 50% mas de deduccion por los pa-
cal? gos que realice al trabajador, con cier-

tas condiciones.

JQué tipos de pagos se
pueden hacer?

Se puede pagar la parte acordada
con el trabajador en Alimentacion, Me-
dicamentos, Implementos escolares y
Vestuario

¢Cudles  trabajadores|  Los trabajadores con salario mensual
pueden recibir estos pa-|que no exceda de cuatro (4) SMLV.
gos?

DANE, encuesta 1-2-3, estudio sobre el sector informal, afio 2003.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Tributacion en
América Latina, En busca de una nueva agenda de reformas, Santiago de Chile,
diciembre de 2006.
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Resumen de la norma propuesta

;Quiénes pueden ser
los beneficiarios de los pa-

ET trabajador o su familia, enten-
diendo por familia, el conyuge o com-

gos? pariero (a) permanente, los hijos y los
padres del beneficiario
¢ Cudles el monto maxi- Mensualmente no puede exceder de

mo que puede pagarse? medio (1/2) salario minimo mensual vi-
gente por beneficiario o grupo familiar

beneficiado.

Juan Carlos Restrepo Escobar, Zulema Jattin Corrales, Jaime
Dussdn Calderon, Senadores y Santiago Castro Gémez, Represen-
tante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de octubre del afio 2007 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley nimero 172 con su correspondiente exposi-
cion de motivos, por el honorable Senador Jaime Dussdn C., y otros;
honorable Representante Santiago Castro Gomez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2007

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
156 DE 2007

por la cual se autoriza la prestacion del servicio de auxiliar
Juridico ad hondrem en los organismos y entidades de la rama eje-
cutiva de los ordenes nacional y territorial y en los consulados y
agencias diplomaticas de Colombia en el exterior.

Bogota, D. C., octubre 24 de 2007

Sefior

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia primer debate Proyecto de ley
numero 133 de 2007 acumulado con el Proyecto de ley nimero 156
de 2007.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedo a rendir
el correspondiente informe de ponencia para primer debate en la Co-
mision Primera de la Camara de los proyectos de ley de la referencia
acumulados, el primero de ellos por la cual se establece la presta-
cién del servicio de auxiliar juridico ad honérem en los consulados y
agencias diplomaticas de Colombia en el exterior para el desempefio
de la judicatura voluntaria para los egresados de las facultades de
derecho y se dictan otras disposiciones, de iniciativa parlamentaria,
y el segundo de ellos, por la cual se autoriza la prestacion del servi-
cio de auxiliar juridico ad honérem en los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial, de iniciativa
gubernamental.

El primer proyecto de ley tiene por objeto contribuir al mejor fun-
cionamiento de las oficinas consulares y las agencias diplomaticas
de Colombia en el exterior, que de manera frecuente argumentan la
falta de personal para el cumplimiento eficiente de sus funciones.
El apoyo de los egresados y estudiantes permitira contribuir en esa
direccion.

De otra parte, una de las mas sentidas necesidades de la educa-
cion superior en Colombia, tiene que ver con el mejoramiento de la
calidad de la formacion profesional. Las posibilidades que abre la

iniciativa en este aspecto son indudables, en tanto, permiten a los jo-
venes asimilar otras culturas, el aprendizaje o perfeccionamiento de
idiomas, el contacto con la problematica directamente relacionada
con su profesion, durante el tiempo de su servicio o pasantia.

En un mundo globalizado, el profesional, en todas las areas del
conocimiento debe tener cada dia mas una formacion internacional,
que sin duda, se adquiere con su contacto con la realidad de otros
paises y la posibilidad de acceso a sus culturas y entornos.

Teniendo en cuenta lo anterior, y que actualmente quienes aspiren
a graduarse como abogados, luego de haber cursado satisfactoria-
mente todas las materias de la carrera, pueden escoger un lugar que
les permita poner en practica sus conocimientos juridicos y que los
habilite para optar por su titulo, el presente proyecto de ley tiene
como proposito que los estudiantes de las Facultades de Derecho
puedan hacer su judicatura en los Consulados y Agencias Diploma-
ticas de Colombia en el exterior, ad honérem.

La realidad juridica nos demuestra que no es posible ubicar a
los judicantes de las facultades de derecho, en los Consulados y
Agencias Diplomaticas de Colombia en el exterior, como personal
remunerado y no pueden cumplir la misma funcion en calidad ad
honoérem, porque las normas actuales lo impiden, y el Congreso de
la Republica esta plenamente facultado para establecer este tipo de
funciones, segun lo enuncid la Corte Constitucional en Sentencia C-
1171 de 2004.

En ese orden de ideas, desde hace varios afios se ha establecido
por parte del legislador en diferentes normas la posibilidad de que
los egresados de las facultades de Derecho puedan desempeiiarse
como judicantes ad hondérem en diferentes cargos. Asi acontece en la
Rama Judicial, las Defensorias de Familia, la Procuraduria General
de la Naciodn, el Congreso de la Republica y mas recientemente en
las ligas y asociaciones de consumidores.

El segundo proyecto de ley considera que los distintos modos de
relacion entre los individuos y de estos con las instancias que confi-
guran su representatividad en el Estado como administrador de los
intereses colectivos y de sus voceros en las instancias de represen-
tacion social, exige contar con personal instruido en aspectos juridi-
cos, una de cuyas formas de vinculacién lo constituye la prestacion
del servicio de judicatura ad hondrem que los egresados de las facul-
tades de derecho puedan prestar.

Esa necesidad de ampliar la oferta de atencion a la ciudadania
nace del papel activo que con la expedicion de la Constitucion Poli-
tica de 1991, que consagra una serie de principios y derechos de los



GACETA DEL CONGRESO 551

Jueves 1° de noviembre de 2007

Pagina 5

ciudadanos, asi como la declaratoria de un Estado social de derecho,
democratico, y gracias a los pronunciamientos de la Corte Constitu-
cional, los ciudadanos, las organizaciones sociales y la sociedad civil
en general, tienen frente al Estado, interviniendo cada vez mas en el
ejercicio y control del poder politico, frente a lo cual, el Estado debe
atender cada vez mayores peticiones y requerimientos de estos usua-
rios, para interactuar y satisfacer su necesidades y aspiraciones.

Ahora bien, a la par de que el Estado resulte beneficiado con este
servicio, el aspirante a obtener el titulo de abogado también se va a
ver favorecido con la figura de la judicatura ad honérem, por cuanto
se le permite afianzar y aplicar sus conocimientos y adquirir la expe-
riencia que su vida profesional le exige.

Teniendo en cuenta la afinidad tematica y teleologica de los dos
proyectos, la presidencia de la Comision dispuso su acumulacion,
por lo cual, encontrando procedente tanto desde el punto de vista de
la conveniencia como del de constitucionalidad el darles tramite por
parte de la Comision, se impone la discusion de un texto unificado
presentado como pliego de modificaciones, cuya titulacion encierre
y abarque el objeto de las dos iniciativas legislativas.

Con base en las consideraciones anteriores se propone a la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley numero 133 de 2007 Camara, por la cual se estable-
ce la prestacion del servicio de auxiliar juridico ad honérem en los
consulados y agencias diplomaticas de Colombia en el exterior para
el desempefio de la judicatura voluntaria para los egresados de las
facultades de derecho y se dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 156 de 2007 Camara, por la cual se auto-
riza la prestacion del servicio de auxiliar juridico ad honorem en los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y
territorial, con el siguiente pliego de modificaciones:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

A LOS PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS NUMERO
133 DE 2007 CAMARA DE REPRESENTANTES Y 156 DE
2007 CAMARA DE REPRESENTANTES

por la cual se autoriza la prestacion del servicio de auxiliar
Juridico ad honorem en los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva de los ordenes nacional y territorial y en los consulados y
agencias diplomaticas de Colombia en el exterior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase la prestacion del servicio de auxiliar juri-
dico ad hondrem en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva
de los 6rdenes nacional y territorial, en los niveles central y descen-
tralizado, asi como en los consulados y agencias diplomaticas de
Colombia en el exterior.

Quien preste este servicio no recibira remuneracion alguna, ni
tendra vinculacion laboral con el Estado.

Articulo 2°. A iniciativa del jefe de la respectiva entidad o del
jefe de la mision diplomatica o consular, las facultades de derecho
de las universidades reconocidas oficialmente, remitiran los listados
correspondientes de los estudiantes que, de acuerdo con los méritos
académicos, puedan ser tenidos en cuenta para la escogencia como
auxiliares juridicos ad honérem en el correspondiente organismo,
entidad, consulado o agencia diplomatica.

Paragrafo. Las Facultades de Derecho de las universidades reco-
nocidas oficialmente, mantendran listados de los estudiantes que, de
acuerdo con los méritos académicos, puedan ser tenidos en cuenta
para la escogencia como auxiliares juridicos ad honérem por las en-
tidades interesadas.

Articulo 3°. La prestacion del servicio de auxiliar juridico ad ho-
noérem que se autoriza por medio de la presente ley es de dedicacion
exclusiva, se ejercera de tiempo completo durante nueve (9) meses,
y servira como judicatura voluntaria para optar por el titulo de abo-
gado, en reemplazo de la tesis de grado.

Articulo 4°. Quienes ingresen como auxiliares juridicos ad ho-
nérem desempefiaran funciones en las areas de naturaleza juridica
que conforme a las actividades de cada dependencia les asignen los
respectivos jefes como superiores inmediatos.

Articulo 5°. Cada trimestre, mediante certificacion, el superior
inmediato del auxiliar juridico ad hondérem, evaluara el desempefio
de las funciones que este ultimo desarrolle y dejara constancia de la
prestacion del servicio especificando el tiempo laborado y las tareas
ejecutadas.

Articulo 6°. Para todos los efectos legales, las personas que pres-
ten el servicio juridico voluntario tienen las mismas responsabili-
dades y obligaciones de los servidores publicos de los respectivos
organismos o entidades.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.
De los sefiores Representantes,

Carlos Germdn Navas Talero 'y Pedrito Tomds Pereira Caballero,
Ponentes.

* ok %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2007

mediante la cual se establecen condiciones especiales en
materia tributaria.

Doctor

OSCAR ARBOLEDA

Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la Ley 5* de 1992, y por encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Tercera de 1a honorable Ca-
mara de Representantes, nos permitimos rendir ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley ntimero 297 de 2007 Camara, mediante
la cual se establecen condiciones especiales en materia tributaria,
en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley niimero 297 de 2007 Camara, mediante la cual
se establecen condiciones minimas en materia tributaria, fue pre-
sentado por los honorables Representantes Carlos Ramiro Chavarro
Cuéllar, Simén Gaviria Murioz, Angel Custodio Cabrera Bdez y Wil-
son Alfonso Borja Diaz.

El primer debate a este proyecto se llevo a cabo el dia martes 19
de junio del presente afio, por parte de la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente de la honorable Camara de Representantes.

El articulado aprobado por los honorables Congresistas es el si-
guiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2007

mediante la cual se establecen condiciones especiales en
materia tributaria.

El Congreso de Colombia
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DECRETA:

Articulo 1°. Condiciones especiales para el pago de impuestos,
tasas y contribuciones. A partir de la vigencia de la presente ley los
sujetos pasivos, contribuyentes o responsables de los impuestos, ta-
sas y contribuciones, administrados por las entidades con facultades
para recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o territo-
rial, que se encuentren en mora por obligaciones correspondientes a
los periodos gravables 2005 y anteriores, tendran derecho a solicitar
las siguientes condiciones especiales de pago:

a) Reduccion al 20% del valor de los intereses de mora causa-
dos hasta la fecha del pago en efectivo del total del principal de la
obligacion mas los intereses y las sanciones actualizadas, por cada
concepto y periodo.

Las obligaciones que hayan sido objeto de una facilidad de pago
se podran cancelar en las condiciones aqui establecidas, sin perjui-
cio de la aplicacion de las normas vigentes al momento del otorga-
miento de la respectiva facilidad, para las obligaciones que no sean
canceladas;

b) Pago del 30% del total de la deuda por cada concepto y perio-
do, imputable proporcionalmente a impuesto, sancion e intereses, y
facilidad de pago por el saldo de la obligacion, con garantia y hasta
por tres afios, a una tasa fija del 18% efectivo anual para el periodo
de plazo.

Los intereses de mora causados hasta la fecha de expedicion de
la resolucion que otorgue la facilidad se liquidaran de conformidad
con las disposiciones del Estatuto Tributario vigentes en la fecha de
su causacion.

Si la facilidad de pago se otorga hasta por el plazo de un afio, los
intereses de mora liquidados hasta la fecha de expedicion de la re-
solucion que otorga la facilidad se reduciran al 50%. Si la facilidad
de pago se otorga por mas de un aflo y hasta por 2 afios, los intereses
de mora liquidados hasta la fecha de expedicion de la resolucion que
otorga la facilidad se reduciran al 75%.

La resolucién que otorgue la facilidad para el pago, en los térmi-
nos previstos en el presente literal, deberd proferirse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha del pago del 30% del total de la
obligacion por el interesado.

Articulo 2°. Vigencia de las condiciones especiales de pago. Las
condiciones especiales de pago contempladas en el articulo primero
de la presente ley tendran una vigencia de seis (6) meses contados a
partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 3°. Intereses de mora sobre obligaciones a cargo de per-
sonas secuestradas. Los intereses de mora liquidados sobre obliga-
ciones tributarias, aduaneras y cambiarias a cargo de personas se-
cuestradas, que hayan surgido con anterioridad al secuestro, se sus-
penderan desde la fecha en la cual haya tenido lugar el secuestro,
conforme a los elementos probatorios que obren dentro del proceso,
hasta la fecha en la cual el secuestrado recupere su libertad.

Las obligaciones que surjan durante el tiempo en el que la persona
permanezca secuestrada solo generaran intereses de mora a partir de
la fecha en la cual esta recupere su libertad.

El mismo tratamiento cobija a los familiares que dependan eco-
némicamente del secuestrado y a las sociedades o empresas en las
cuales este tenga interés, en proporcion al porcentaje de su partici-
pacion.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

1.1. Modificaciones propuestas en primer debate

No se hicieron modificaciones al proyecto original. En primer de-
bate se aprobo el texto exactamente igual a como se presento por los
autores.

2. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

El honorable Representante a la Camara doctor Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar, solicitd a la Secretaria Distrital de Gobierno de
Bogota, a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los cometarios de estas
entidades sobre la conveniencia o inconveniencia del proyecto de ley
en estudio.

La Secretaria Distrital de Bogota sugiere lo siguiente:

* Que en el literal a) del articulo 1° se precise el tipo de obligacion
asi: “Reduccion al 20% del valor de los intereses de mora causados
hasta la fecha del pago en efectivo del total del impuesto mas los in-
tereses y las sanciones actualizadas, por cada concepto y periodo”.

* Que el plazo dado a la Administracion Tributaria para expedir la
resolucion que otorgue la facilidad para el pago se extienda por un
plazo minimo de dos meses.

* Que se dé la posibilidad al deudor de pagar los intereses de mora
en cuestion, a partir de un afio después de la liberacion.

* Que se determine el grado de consanguinidad para aplicar el
beneficio a los familiares del secuestrado.

* Que se elimine el tratamiento especial para las empresas o socie-
dades de las que haga parte el secuestrado.

La DIAN y el Ministerio de Hacienda coincidieron en su propo-
sicion y sugirieron algunos cambios al articulado aprobado en pri-
mer debate. Estas proposiciones coinciden con las de la Secretaria
Distrital, y debido a que son afines con los objetivos que busca este
proyecto, y suplen las falencias del mismo, nos acogeremos a ellas
en esta ponencia.

De igual modo se precisa el grado de parentesco de los familia-
res de los secuestrados que gozaran de este beneficio y acogemos
algunas precisiones de forma y ajustes de redaccion efectuadas por
la Federacion Nacional de Ganaderos que lo que pretenden es evitar
vacios en la norma y en consecuencia, posibles interpretaciones erro-
neas de los beneficios que alli se consagran. Asi mismo se incluye
un articulo nuevo para efectos de divulgar y dar a conocer la norma
en cuestion.

2.2 Modificaciones que se proponen para segundo debate

Articulo 1°. Se establecid un nuevo plazo de seis meses a partir
de la vigencia de la presente ley, para que a los sujetos determinados
por la misma soliciten que se les apliquen las condiciones especiales
establecidas en ella.

En el proyecto original se establecia que los sujetos que se be-
neficiarian de estas disposiciones serian los que se encontraren en
mora por obligaciones correspondientes a los periodos gravables
2005 y anteriores. Frente a este punto, proponemos modificar esta
circunstancia, para que se incluyan los que se encontraren en mora
por obligaciones correspondientes a los periodos gravables 2004 y
anteriores, y adicionamos otro elemento normativo, que precisa que
unicamente con relacién a las obligaciones causadas durante dichos
periodos gravables.

Numeral a) del articulo 1°. Este numeral se modificard para pasar
de una reduccion del 20% de los intereses de mora, a una reduccidon
del 30% de los mismos, causados hasta la fecha del correspondiente
pago. Para esto, se debera realizar el pago dentro de los seis meses

siguientes a la vigencia de la presente ley.
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Numeral b) del articulo 1°. El pago del 30% de la obligacién prin-
cipal debera hacerse en efectivo, dentro de los seis meses siguientes
a la vigencia de la presente ley.

Se amplié el plazo para dictar la resolucion por medio de la cual
se otorga la facilidad de pago. De un término de cinco (5) dias, pa-
samos a un término de dos (2) meses, consultando el tiempo de los
bancos para realizar el reporte a las Administraciones y el proceso de
incorporacion en el sistema de informacion.

Adicionamos un ultimo inciso en el que se establece que los requi-
sitos exigidos para otorgar esta facilidad deben ser aportados dentro
del mismo término que se da para el pago de la obligacion principal,
es decir, dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de esta ley.
Ademas se determind que la liquidacion de las obligaciones estable-
cidas en la facilidad de pago presta mérito ejecutivo, en los términos
que establece el articulo 828 numeral 3 del Estatuto Tributario. Esto
con el fin de facilitar y asegurar la ejecucion de las nuevas condicio-
nes de pago.

Adicionalmente se incluyd un paragrafo donde se limita el acceso
a los beneficios establecidos por esta ley. No podran acceder a estos
beneficios quienes hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento
en el articulo 7° de la Ley 1066 de 2006 y que a la entrada en vigen-
cia de esta ley, se encuentren en mora por las obligaciones conte-
nidas en los mismos. Esta medida se toma para evitar confusion en
la reliquidacion de las obligaciones para los contribuyentes que se
acogieron a los beneficios otorgados por la Ley 1066 de 2006.

Igualmente en el literal b) se incluye la expresion “tasa y con-
tribucion” al lado de la palabra impuesto para que la redaccion
sea concordante con la del articulo 1° y se adiciona la expresion
“o acuerdo de pago” al lado de resolucion para aquellos casos
en que la liquidacién provenga del sector privado, asi mismo se
cambia la palabra “proferirse” por “producirse”.

Articulo 2°. Este articulo se cambia completamente para que haya
coherencia entre la ley que proponemos y la legislacion anterior a
ella. Observamos que la Ley 986 de 2005 en su articulo 20 establece
la suspension de términos en materia tributaria, para personas se-
cuestradas. Entonces proponemos que cuando se dé aplicacion a esta

suspension, no se podran generar sanciones ni intereses moratorios

por obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias en cualquier ni-
vel de la administracion, y que se dara el mismo tratamiento a los

familiares que dependan econémicamente del secuestrado.

Asi mismo se precisa el grado de parentesco de los familia-
res de los secuestrados que gozaran de este beneficio fijandolo
al conyuge y los familiares que dependen econémicamente hasta
segundo grado de consanguinidad.

Articulo 3°. Con este articulo se busca prescindir de la expedicion
de cualquier acto administrativo como requisito previo de aplicabili-
dad de las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo Nuevo. Se adiciona un articulo nuevo para los efec-
tos de la divulgacion de los beneficios que se contemplan en esta
norma.

3. CONCLUSION

Con fundamento en las razones expuestas, rendimos Ponencia
Favorable y le solicitamos a la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes, dar segundo debate al Proyecto de ley niimero 297 de 2007
Camara, mediante la cual se establecen condiciones especiales en
materia tributaria, de conformidad con las modificaciones propues-
tas a continuacion.

3.1 Pliego de modificaciones

Proyecto de ley nimero 297 de 2007 Camara

Articulo 1°. Condiciones especiales para el pago de impues-
tos, tasas y contribuciones. Dentro de los seis meses siguientes a
la vigencia de la presente ley los sujetos pasivos, contribuyentes o
responsables de los impuestos, tasas y contribuciones, administra-
dos por las entidades con facultades para recaudar rentas o caudales
publicos del nivel nacional o territorial, que se encuentren en mora
por obligaciones correspondientes a los periodos gravables 2005 y
anteriores, tendran derecho a solicitar, inicamente con relacion a

las obligaciones causadas durante dichos periodos gravables, las si-
guientes condiciones especiales de pago:

a) Pago en efectivo del total de la obligacidn principal mas los
intereses y las sanciones actualizadas, por cada concepto y periodo,
con reduccién al 30% del valor de los intereses de mora causados
hasta la fecha del correspondiente pago. Para tal efecto, el pago de-
bera realizarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia
de la presente ley.

Las obligaciones que hayan sido objeto de una facilidad de pago
se podran cancelar en las condiciones aqui establecidas, sin perjuicio
de la aplicacion de las normas vigentes al momento del otorgamiento
de la respectiva facilidad, para las obligaciones que no sean cance-
ladas;

b) Pago en efectivo dentro de los seis (6) meses siguientes a la vi-

gencia de la presente ley del 30% total de la obligacién principal, por
cada concepto y periodo, imputable proporcionalmente a impuesto,

tasa y contribucién, sancion e intereses, y facilidad de pago por el
saldo de la obligacion con garantia y hasta por tres (3) afios a una
tasa fija del 18% efectivo anual para el periodo de plazo.

Los intereses de mora causados hasta la fecha de expedicion de la
resolucion o acuerdo de pago que otorgue la facilidad se liquidaran
de conformidad con las disposiciones del Estatuto Tributario vigen-
tes en la fecha de su causacion.

Si la facilidad de pago se otorga hasta por el plazo de un aflo,
los intereses de mora liquidados hasta la fecha de expedicion de la
resolucion o acuerdo de pago que otorga la facilidad se reduciran al
50%. Si la facilidad de pago se otorga por mas de un afio y hasta por
2 aflos, los intereses de mora liquidados hasta la fecha de expedicion
de la resolucion o acuerdo de pago que otorga la facilidad se reduci-
ran al 75%.

La resolucion o acuerdo de pago que otorgue la facilidad para el
pago, en los términos previstos en el presente literal, debera produ-
cirse dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha del pago del
30% del total de la obligacion por el interesado.

En este caso los requisitos para el otorgamiento de la facilidad de-
beran aportarse dentro del mismo término sefialado para el pago de
la obligacién principal. La liquidacidn de las obligaciones estableci-

das en la facilidad de pago. presta mérito ejecutivo en los términos
del numeral 3 del articulo 828 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. No podran acceder a los beneficios de que trata el pre-
sente articulo los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con
fundamento en el articulo 7° de la Ley 1066 de 2006, que a la entrada
en vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las obliga-
ciones contenidas en los mismos.

Articulo 2°. Modificase el inciso 2° del articulo 20 de la Ley 986
de 2005, el cual quedard asi:

3

‘Cuando se aplique la suspension definida en el inciso anterior,
no se generaran sanciones ni intereses moratorios por obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, nacionales o territoriales, duran-
te este periodo. El mismo tratamiento cobija al conyuge y los fami-
liares que dependan econémicamente del secuestrado hasta segundo
grado de consanguinidad.”



Pégina 8 Jueves 1° de noviembre de 2007 GACETA DEL CONGRESO 551

Articulo 3°. Las disposiciones previstas en la presente ley aplica- C CONTENIDO )
ran a las entidades territoriales, sin necesidad de acto administrativo

que asi lo disponga.
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